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Atualizacao do Programa de Estabilidade e Crescimento
2011-2014

Em 21 de margo de 2011, foi entregue, na Assembleia da Republica, a atualizat;élol do Programa de
Estabilidade e Crescimento, para o periodo 2011-2014, ndo tendo este, porém, contado com o voto
favoravel da Assembleia da Republica.

Esta atualizagcdo prevé uma reducgdo progressiva do défice orcamental, de 7,3%, em 2010, para 1%, em
2014 (Quadro 1). A implementarem-se as medidas previstas, a trajetéria crescente da divida publica
devera inverter-se a partir de 2013, em virtude da melhoria do saldo primario e também como resultado
da politica de privatizagfes, cuja receita contribuird para a sua amortizacéo.

Quadro 1. Principais indicadores das Administracdes Publicas
(em % do PIB)
2010 2011 2012 2013 2014
Receita total 41,0 41,1 41,7 42,1 42,2
Despesa total 48,3 45,7 44,7 44,1 43,2
Despesa corrente primaria 42,4 39,6 38,2 37,3 36,6
Saldo orgamental -7,3 -4,6 -3,0 -2,0 -1,0
Saldo primario -4,4 -1,0 1,4 2,6 3,5
Saldo estrutural -8,0 -3,8 -2,0 -1,0 -0,3
Divida publica 82,4 87,9 88,1 87,4 85,3

Fonte: INE e MFAP

A trajetéria de consolidagdo orcamental apresentada assenta ndo sO na recuperacdo da atividade
econOmica, a partir de 2012, mas também na adogdo de medidas discricionarias, em 2012 e 2013, que
permitem uma diminui¢do da despesa de 1,6 e 0,8%, respetivamente, e um aumento da receita em 0,9 e
0,4%, para os referidos anos (Quadro 2).
Quadro 2. Impacto estimado das medidas de consolida  ¢&o orcamental
(efeito face ao ano anterior, em % do PIB)
Impacto estimado das medidas de consolidacéo orcame ntal 2012 2013

Diminuigao de Despesa @ 1,6 0,8
Contribuigdo especial aplicavel a todas as pensdes acima de 1500 euros com regras

A = . e = - ~ L 0,25

semelhantes a reducéo dos salarios da Administragédo Publica (prestagdes sociais)

Reducéo de custos com medicamentos e sub-sistemas publicos de salde (prestacdes 03 01

sociais) ’ !

Aprofundamento da racionalizacdo da rede escolar e aumento da eficiéncia no 0.2 01

aprovisionamento (despesas com pessoal e consumo intermédio) ’ !

Outras medidas de controlo de custos operacionais na Administracdo Publica (consumo 0.2 01

intermédio) ’ !

Reforgo do rigor no controlo da atribuigéo das prestagcdes sociais e na cobranca de 0.2

receitas !

Reducéo de custos no Sector Empresarial do Estado e com Servigos e Fundos

Autobnomos: revisdo das indemnizacdes compensatdrias, dos planos de investimentos e 0,35 0,1

dos custos operacionais (subsidios e outras despesas de capital )

Reducéao da transferéncia para Autarquias e Regifes Autbnomas (despesas de capital ) 0,1

Outras medidas de reducédo da despesa de capital 0,2 0,2
Aumento de Receita 0,9 0,4

Revisédo e limitagédo dos beneficios e dedugdes fiscais, designadamente em sede de IRS 0.4 01

e IRC ’ !

Racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA 0,1 0,3

Actualizacdo dos impostos especificos sobre o consumo 0,15

Concluséo da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos do trabalho 0,15

Combate a informalidade e evaséo fiscal: controlo de facturas e cruzamento de 01

declaragdes de volume de negécios com pagamentos automaticos
Total 25 1,2
(1) Adicionalmente, a suspensdo da aplicacdo das regras de indexacdo de pensdes permite uma
poupanga anual de 0,2% do PIB, a manutencdo da politica salarial no sector publico cifra-se numa

poupanga anual de 0,2% do PIB, e o congelamento das admissGes na Funcdo Publica permite uma
poupancga anual de 0,1% do PIB.

! De acordo com o Cédigo de Conduta relativo ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, esta atualizacdo devera vir a
integrar nova informacdo que seja divulgada até ao seu envio & Comissdo Europeia, nomeadamente os dados da
Notificag&o de Abril do Procedimento dos Défices Excessivos.
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Para 2011, foram consideradas medidas adicionais, no valor de 0,8% do PIB, como precaucéao, face aos
riscos existentes em relacdo as perspetivas macroeconémicas, 0s quais, ao materializarem-se, terdo
impacto negativo sobre as variaveis orgamentais (Quadro 3).

Quadro 3. Impacto das medidas de consolidagdo adici  onais para 2011

(% do PIB)
Dominio Impactq adicional
estimado
Saude 0,05
SEE 0,1
SFA e outros setores AP 0,1
Segurancga Social 0,1
Capital 0,45
Total 0,8

Para além das medidas de consolidagédo orcamental, foram ainda apresentadas medidas no ambito das
reformas estruturais, com vista a promocao do crescimento econémico e a correcdo dos desequilibrios
macroecondémicos existentes na economia portuguesa: promocdo da poupanca e redugdo do
endividamento; reforma do quadro orgcamental e do sector empresarial do Estado, incluindo a realizagéo
de operacdes de privatizacdo; mercado de trabalho; sector da justica; mercado de arrendamento e
promogdo da reabilitacdo urbana; reforma nos sectores da saude, energia, transportes, servicos e
promogdo da concorréncia. Por fim, apresentavam-se medidas conducentes ao reforco do sector
financeiro

No que respeita ao cenario macroeconémico (Quadro 4) subjacente a referida atualizacdo do Programa
de Estabilidade e Crescimento, e em face do elevado grau de incerteza e dos riscos significativos que
poderdo afectar a evolugdo das principais varidveis macroeconomicas, foram consideradas as hip6teses
mais prudentes adotadas pelas instituicdes internacionais, entretanto divulgadas.

Em 2011, antecipa-se uma contracéo do PIB, em termos reais, de 0,9%, associada a reducdo da procura
interna, enquanto que a procura externa liquida devera ter um contributo positivo de 2,1 p.p. No contexto
da progressiva consolidacdo or¢camental e gradual corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos
previstos no horizonte de previsdo, as exportacdes deverdo continuar a ser o principal motor de
crescimento da economia portuguesa, contribuindo para a reducéo do défice da balanca comercial e para
a diminuicdo das necessidades de financiamento da economia.

Quadro 4. Cenario macroeconémico

PIB (t.v.h.) 1,4 -0,9 0,3 0,7 1,3
Consumo Privado 2,0 -1,1 -0,3 -0,1 0,3
Consumo Plblico 3,2 -6,8 -4,9 -2,6 -0,9
Investimento (FBCF) -4,8 -4,2 -2,7 -0,8 2,1
Exportagdes de Bens e Servigos 8,7 5,6 5,2 5,0 4,0
Importagdes de Bens e Servigos 53 -11 -0,4 1,2 1,6

IPC (%) 1,4 2,7 2,1 2,1 2,1

Taxa de Desemprego (%) 10,8 11,2 10,8 10,4 9,8

Necessidades liquidas de financiamento da economia (% do PIB) -8,4 -8,3 -7,0 -5,8 -4,9

(p) Previséo.
Fontes: INE e MFAP.
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