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A Retoma do Processo de Consolidacdo Orcamental®

O processo de consolidacdo orcamental iniciado em 2005, em Portugal, foi interrompido em 2009. A
semelhanca do que aconteceu na maioria dos paises europeus, assistiu-se, em 2009 a uma significativa
deterioracdo das contas publicas, em resultado da crise econémica e financeira internacional e das
medidas anti-crise adoptadas (Gréafico 1), com o défice orgamental a atingir os 9,3% do PIB, tendo
Portugal entrado em Procedimento de Défice Excessivo. Neste contexto, a actualizagdo do Programa de
Estabilidade e Crescimento, definiu uma trajectéria de consolidacdo orcamental com o objectivo de
restaurar a sustentabilidade das finangas publicas portuguesas e cumprir com os objectivos orgamentais
estabelecidos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, tendo mantido, para 2010, o objectivo para o
défice Orcamental definido no Orcamento do Estado para 2010.

Gréfico 1. Evolugédo do saldo global e do saldo estrutural
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Nota: O saldo estrutural corresponde ao salgo global corrigido de efeitos ciclicos e de
operacdes extraordinarias (em 2010, inclui a receita decorrente da transferéncia dos planos de
pensdes para o Estado e a despesa com a aquisigdo de material militar).

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragcdo Publica.

Posteriormente, em virtude da instabilidade dos mercados internacionais e da pressao sobre a divida
soberana dai resultante, em especial dos paises periféricos da area do euro, foi necessario aprofundar e
acelerar esse processo de consolidagdo or¢gamental, tendo o Governo apresentado, em Maio de 2010,
uma revisdo dos objectivos orgamentais, suportada por um conjunto de medidas com vista a reduzir a
despesa e, simultaneamente, a aumentar a receita. Assim, foi revisto o objectivo para o défice orcamental
de 2010, para 7,3% do PIB, o que corresponde a uma redugdo em 1 ponto percentual (p.p.) face ao
objectivo anteriormente fixado e a uma reducéo de 2 p.p. face ao défice alcancado em 2009.

Das medidas anunciadas a 13 de Maio destacam-se, pelo lado da redugéo da despesa, a antecipagéo da
eliminacdo das medidas de estimulo & economia para combater os efeitos da crise econdmica; o reforgo
da reducgédo da despesa na Administracdo Central, nomeadamente em consumos intermédios e por via do
estabelecimento de limites de despesa aos Fundos e Servigos Autbnomos, da cativacdo a suplementos
remuneratoérios nao obrigatdrios e do congelamento de admissfes de pessoal, bem como a reducdo em
5% nas remuneragfes dos cargos politicos, gestores publicos e equiparados. Foi igualmente estabelecida
a reducdo das despesas de capital através da cativagao de 7,5% das despesas afectas ao capitulo 50 do
Orcamento de Estado em financiamento nacional e a reducéo de transferéncias para as Administracées

1 A 16 de Outubro de 2010, o Governo entregou, a Assembleia da Republica, o Relatério que acompanha a Proposta
de Lei do Or¢camento do Estado para 2011. Posteriormente, a 2 de Novembro de 2010, foi entregue um pedido de
rectificacdo e adenda ao referido Relatério, que introduziu as correc¢Bes apresentadas na reunido da Comissdo de
Orcamento e Finangas de 27 de Outubro. De acordo com esta rectificagéo, foram introduzidas alteragbes a Conta das
Administracdes Publicas para 2011, na optica da contabilidade nacional que, ndo afectando o saldo orcamental
previsto, trazem modificagdes no nivel da receita e da despesa e na sua composi¢cdo. Este artigo apresenta as contas
publicas para 2011, de acordo com a verséo final resultante desta rectificagéo.
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Regional e Local, ao abrigo do mecanismo de estabilidade or¢camental da Lei de Enquadramento
Orcamental, e para o Sector Empresarial do Estado.

Pelo lado da receita, sédo de referir, no IVA, 0 aumento de 1 p.p. nas taxas reduzida, intermédia e normal;
no IRS, o aumento de 1 p.p. nas taxas até ao 3° escaldo e de 1,5 p.p. do 4° escaldo em diante e 0
aumento de 1,5 p.p. nas taxas liberatorias e, no IRC, a criagdo de uma sobretaxa de 2,5 p.p. nos lucros
tributaveis acima de 2 milhdes de euros®.

Posteriormente, em Setembro de 2010, aquando da apresentacdo das linhas de orientacdo para o
Orcamento do Estado para 2011, foi reforgado o processo de consolida¢do orcamental de 2010, com a
antecipacao de algumas das medidas previstas para 2011 e a transferéncia de planos de pensdes da
Portugal Telecom para o Estado, a qual corresponde a uma receita extraordinaria de cerca de 2600
milhdes de euros a ser registada em receita de capital. Das medidas antecipadas, sdo de referir o
congelamento das admissdes e reducéo do numero de contratados; a redugdo das ajudas de custo, horas
extraordinérias e acumulacdo de fungBes, eliminando a acumulagdo de vencimentos publicos com
pensdes do sistema publico de aposentagdo; a eliminacdo do aumento extraordinario de 25% do abono
de familia nos 1° e 2° escalfes e eliminagdo dos 4° e 5° escalbes desta prestacdo; a reducdo das
despesas com medicamentos e meios complementares de diagnéstico no &mbito do SNS e redugéo dos
encargos com a ADSE; e a reducdo das despesas de investimento. Pelo lado da receita, é de salientar o
aumento, em 1 p.p., da taxa contributiva dos trabalhadores para a CGA.

Com a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2011, a conta apresentada, referente ao ano de
2010, confirma o cumprimento do objectivo estabelecido para o défice orcamental de 7,3% do PIB, como
resultado ndo s6 das medidas anunciadas em Maio, como das que foram avancadas em Setembro
(Quadro 1).

Quadro 1. Estimativa das Contas das Administracdes Publicas

Milhdes de euros % do PIB Variagéo p.p. do PIB Ta?<a Qe
variagéo
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2010 2011
Receita Fiscal 36569 38267 40492 21,8 22,2 23,0 -2,1 0,4 0,9 4,6 58
Impostos s/Producéo e Importagdo 21359 23158 24632 12,7 134 14,0 -1,4 0,7 0,6 84 6,4
Impostos s/Rendimento e Patriménio 15210 15109 15860 9,0 8,7 9,0 -0,7 -0,3 0,3 -0,7 5,0
Contribuigdes Sociais 20053 21348 22280 11,9 12,4 12,7 0,3 0,4 0,3 6,5 4,4
Das quais: Contribui¢des Sociais Efectivas 15123 15573 16524 9,0 9,0 9,4 0,3 0,0 0,4 3,0 6,1
Outra Receita Corrente 7514 7963 7936 4,5 4,6 4.5 0,1 0,1 -0,1 6,0 -0,3
Total Receita Corrente 64136 67577 70708 38,2 39,1 40,2 -1,6 1,0 1,0 54 4,6
Da qual: Receita Fscal e Contributiva @ 51692 53840 57016 30,8 31,2 32,4 -1,8 0,4 1,2 4,2 5,9
Consumo Intermédio 7806 9038 8376 4,6 52 4.8 03 0,6 -05 158 -73
Despesa com Pessoal 20707 20846 18597 12,3 12,1 10,6 0,5 -0,2 -15 0,7 -108
Prestacdes Sociais 36183 38675 38076 215 22,4 21,6 25 0,9 -0,8 6,9 -15
Das quais: Prestagdes que ndo em espécie = 27845 29891 29905 16,6 17,3 17,0 17 0,7 -0,3 73 0,0
Juros 4777 4982 6327 28 29 3,6 -0,1 0,0 0,7 43 27,0
Subsidios 1408 1458 1350 08 0,8 0,8 0,1 0,0 -0,1 35 -74
Outra Despesa Corrente 4091 4068 3613 2,4 24 2,1 0,2 -0,1 -0,3 -0,6 -11,2
Despesa Corrente 74972 79066, 76339 44,6 45,8 43,4 35 1,2 -24 55 -34
Da qual: Despesa Corrente Priméaria 70195 74084 70012 41,8 42,9 39,8 3,6 1,1 -3,1 55 -5,5
Poupanca Bruta -10836 -11489 -5631 -6,4 -6,7 -3,2 51 -0,2 35
Receita de Capital 1162 4282 1984 0,7 25 11 -0,2 18 -1,4| 2685 -53,7
Formacao Bruta de Capital 4049 4305 3779 24 25 2,1 0,1 0,1 -0,3 63 -12,2
Outra Despesa de Capital 1979 1032 671 12 0,6 04 1,0 -0,6 -0,2  -478 -350
Despesa de Capital 6027 5337 4450 3,6 3,1 25 11 -0,5 -06 -115 -16,6
Total Receita 65298 71859 72692 38,9 41,6 41,3 -1,8 2,8 -0,3 10,0 1,2
Total Despesa 80999 84403 80789 48,2 48,9 45,9 4,6 0,7 -3,0 4,2 -4,3
Da qual: Despesa Primaria 76222 79421 74462 45,4 46,0 423 4,7 0,6 -3,7 4,2 -6,2
Saldo Global -15701 -12544| -8097 -9,3 <73 -4,6 -6,4 21 27
Do qual: Saldo Primério -10925 -7562 -1770 -6,5 -4,4 -1,0 -6,5 2,1 34
Do qual: Saldo Corrente Priméario -6059 -6507 696 -3,6 -3,8 0,4 -5,2 -0,2 4,2

Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

2 para maior detalhe acerca da implementagéo destas medidas veja-se o anexo 1.
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Prevé-se, assim, que a reducao do défice em 2 p.p. do PIB seja alcangado com um aumento da receita
total de 2,8 p.p. do PIB (1,8 p.p da receita de capital e 1,0 p.p. da receita corrente) enquanto que a
despesa crescera 0,7 p.p.. De referir que a execugdo orcamental de 2010 esta influenciada por duas
operacBes de natureza extraordinéria: a aquisicdo de material militar (em particular dois submarinos),
ascendendo a 0,6% do PIB e a receita decorrente da transferéncia dos planos de pensdes da Portugal
Telecom para o Estado, equivalente a 1,5% do PIB. Excluindo estas operagdes, a receita total teria
aumentado 1,3 p.p. do PIB e a despesa cresceria 0,1 p.p. do PIB.

Ao nivel da receita fiscal, destaca-se o comportamento positivo dos impostos sobre a produgdo e a
importagdo, que deverdo aumentar 8,4% em 2010, impulsionados nomeadamente pela dinAmica positiva
do IVA. Por outro lado, espera-se que os impostos sobre o rendimento e patrimoénio diminuam 0,7 % em
linha com o comportamento dos rendimentos em 2009. As contribuicbes sociais também deverédo
concorrer para este desempenho positivo; no entanto, a andlise desta rubrica devera ter em conta
algumas alteracdes metodoldgicas que influenciam a sua comparabilidade para o periodo apresentado.
Assim, é necessario deduzir, em 2010 e 2011, o montante correspondente a 0,5% PIB devido ao
tratamento diferenciado das operagfes entre a CGA e as Administracdes Publicas e cuja contrapartida

constitui uma reducdo nas prestacdes sociais de igual montante. Em 2011, é ainda relevante ndo
considerar o montante correspondente a 0,1% do PIB relativo & instituicdo da obrigatoriedade dos
servicos de administracdo directa do estado contribuirem para a ADSE. Considerando estas alteracdes,

prevé-se que, em 2010, as contribuigbes sociais apresentem um crescimento de 2,4% (Quadro 2).

Quadro 2. Valores comparaveis para as rubricas de contribui¢des sociais, despesas com o
pessoal, consumo intermédio e presta¢fes sociais

em % do PIB tvh
2009 2010 2011 2010 2011

Contribui¢cdes sociais Valor registado na conta das AP's 11,6 124 12,9 6,5 4.4

Contribuicéo para a ADSE -0,1

Diferenca de tratamento op. entre CGAe AP's -0,5 -0,5

Valor comparavel 11,6 119 12,3 2,4 3,7
Consumo intermédio Valor registado na conta das AP's 45 52 49 15,8 -7,3

Aquisicao de submarinos 0,6

Despesas totais com encargos com a saude - ADSE -0,3

Reclassifica¢éo dotacéo provisional 2011 -0,2

Valor comparavel 4,5 4,7 4,3 3,0 -7,7
Despesas com o pessoal Valor registado na conta das AP's 12,0 12,1 10,8 0,7 -10,8

Contribuigio para a ADSE -0,1

Despesas totais com encargos com a salde - ADSE 0,3

Reclassificacdo dotacéo provisional 2011 0,2

Valor comparavel 12,0 12,1 11,2 0,7 7,1
Prestacdes sociais Valor registado na conta das AP's 21,0 224 22,0 6,9 -1,5

Diferenca de tratamento op. entre CGAe AP's -0,5 -0,5

Valor comparavel 21,0 219 21,6 4,6 -1,6

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Do lado da receita, no entanto, o crescimento mais expressivo registar-se-a na receita de capital (1,8 p.p.
do PIB), em virtude da operacdo de transferéncia do fundo de pensées da Portugal Telecom (1,5 p.p. do
PIB), que ird compensar a despesa extraordindria com material militar, nomeadamente a aquisi¢cdo de
dois submarinos, o acréscimo de despesa ndo prevista do Servico Nacional de Saude e da Estradas de
Portugal (empresa que faz parte da universo das Administraces Publicas em contabilidade nacional),
bem como o desempenho pior do que o esperado ao nivel da receita néo fiscal.

Ao nivel da despesa, os aumentos mais significativos sdo esperados nas rubricas de consumo intermédio
e das prestagdes sociais. A primeira serd particularmente afectada pelas operagGes de aquisicdo de
material militar, em especial os dois submarinos que representam 0,6 p.p. do PIB, enquanto que a
segunda reflecte o aumento dos apoios sociais, nomeadamente subsidio de desemprego e prestacdes do
regime ndo contributivo, em virtude dos efeitos da crise econémica e financeira. Se excluirmos do
consumo intermédio 0 montante referente a despesa extraordinaria com a aquisicao dos submarinos, esta
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rubrica apresentara um crescimento de 3% (Quadro 2), em virtude, essencialmente, do acréscimo das
despesas relacionadas com o Servico Nacional de Saude. Relativamente as prestagfes sociais, e
considerando a alteracéo metodoldgica acima referida, o seu crescimento sera de 4,6%.

As despesas com o pessoal apresentaram um crescimento muito moderado (0,7% em termos homoélogos,
tendo mesmo reduzido o seu peso no PIB (em 0,2 p.p.) por motivo do congelamento salarial e das
restricdes de admisséo de funcionarios.

A evolugdo da despesa com juros (4,3% em termos homologos) reflecte 0 aumento da divida publica,
num contexto em que a taxa de juro implicita se reduziu, em termos médios anuais.

O crescimento da Formacédo Bruta de Capital deve-se, fundamentalmente, aos investimentos de
modernizacéo de escolas e da rede rodoviéria.

Para 2011, a presente proposta para o Orcamento do Estado, continua e reforca o processo de
consolidagéo iniciado em 2010, com um claro foco na reducéo da despesa publica que devera passar de
48,9% para 45,9% do PIB, o que representa uma reducédo de 3 p.p.. Por seu turno, a receita devera
diminuir marginalmente o seu peso no PIB (de 41,6 para 41,3%). Para estes resultados contribuirdo as
medidas de consolidagdo apresentadas que visam a reducdo da despesa publica em 2,7 p.p. e um
aumento da receita em 1,4 p.p (Quadro 3). Incluindo o efeito das medidas anunciadas em Maio de 2010,
e cujo impacto serd maior na receita de 2011, espera-se uma poupanca estimada de 4,9% do PIB face a
um cenario de auséncia de medidas, permitindo o alcance do objectivo orgamental de um défice de 4,6%
do PIB (Quadro 4).
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Quadro 3. Principais medidas de consolidagdo orcamental para 2011

Principais Medidas de Consolidacdo Orgamental - OE 2011

Impacto
% PIB
Reducédo da Despesa 2,7
Reducédo das despesas de funcionamento do Estado 1,3
Reducéo progressiva dos salarios da Administrag&o Publica, institutos publicos e orgéos de soberania, para valores totais de remuneragdes
acima de 1500 €/més, com consequente redugéo esperada de 5% na despesa com pessoal

Congelamento das promogdes e progressdes na Fungéo Publica
Congelamento das admissdes e reducéo do nimero de contratados (recibos verdes)
Reducéo das ajudas de custo, horas extraordinarias e acumulagdes de fungdes, incluindo a acumulagéo de vencimentos publicos com
pensdes do sistema publico de aposentagdo
Reducéo da despesa na Educagdo
Reducéo da despesa na Justi¢a
Reducéo da despesa na Defesa
Reducéo da despesa na Administragdo Interna
Reducédo das despesas com prestagdes sociais (Seguranca Social e ADSE) 0,6
Reducéo dos montantes afectos ao subsidio de desemprego por comparacéo com a alocagéo de 2010
Reducéo em 20% nas despesas com o Rendimento Social de Insercéo

Himinag&o do aumento extraordinario de 25% do abono de familia nos 1.° e 2.° escaldes e elimnacéo dos 4.° e 5.° escaldes desta prestacéo

Reducé&o na accéo social, através do financiamento do orcamento para o respectivo sub-sistema
Reducéo das transferéncias para o sistema da Seguranca Social
Reducéo dos encargos da ADSE

Reducdo das despesas no ambito do Servico Nacional de Saide, nomeadamente com medicamentos e meios

complementares de diagnéstico
Revisdo da legislacéo relativa ao transporte de doentes ndo urgentes
Operacionalizag&o da condig&o de recursos ao regime especial de comparticipagé@o
Revisdo de precos emalgumas areas dos Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica
Controlo dos custos da hemodidlise através da revisdo do preco prospectivo
Negociacéo do preco de medicamentos hospitalares/SPMS
Reducéo da despesa em consultadoria
Criagcdo de uma unidade de detecgé&o de fraude no Centro de Conferéncia de Facturas
Simplificag&o da entrada em mercado dos genéricos - questao da patent linkage
Reduc&o nos programas verticais do Ministério da Saude
Revisdo e alargamento da lista de medicamentos n&o suijeitos a receita médica a venda nas parafarmacias

Reducdo das transferéncias do Estado paraoutros sub-setores da Administracéo: Ensino, Autarquias locais e Regides

Auténomas, Servigos e Fundos Auténomos

Reducéo das despesas no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central

(PIDDAC)

Outras medidas de reducédo de despesa 0,1
Reducéo das despesas comindemniza¢des compensatdrias e subsidios as empresas
Extingdo/fusédo de organismos da Administrag&o Plblica directa e indirecta
Implementac&o de um plano de reorganizagéo e racionalizag&o do Sector Empresarial do Estado

Aumento da Receita 1,4

Reducédo dadespesafiscal 04

Alteracéo do sistema de deducdes e de beneficios fiscais no ambito do IRS (*)
Revis&o dos beneficios fiscais para pessoas colectivas
Convergéncia da tributac&o dos rendimentos da categoria H com regime de tributag&o da categoria A

Aumento dareceitafiscal 0,6

Aumento de 2 p.p. da taxa normal de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Revisdo das tabelas do VA (*)
Imposi¢&o de uma contribuicéo ao sistema financeiro em linha com a iniciativa em curso na Unido Europeia

Aumento dareceita contributiva 0,2
Aumento de 1 p.p. da contribuicdo dos trabalhadores para a Caixa geral de Aposentacdes
Entrada emvigor do Cédigo contributivo

Aumento dareceitanéo fiscal 0,2
Revis&o geral do sistema de taxas, multas e penalidades : Administrac&o Interna e Justica

0,3

0,2

0,2

Outras receitas ndo fiscais previsiveis resultantes de concessdes varias: Defesa, Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des e Salde

Nota: (*) No seguimento do acordo celebrado entre o Governo e o PSD, com vista a aprovacédo da Proposta de Lei do Orgcamento
do Estado para 2011, o impacto destas medidas foi reduzido em 0,3 p.p., 0 que ser4 compensado com novas medidas anunciadas
aquando da discussédo na especialidade: redugdo adicional da aquisicdo de bens e servigos (0,11% do PIB), redugdo de subsidios
para o Sector Empresarial do Estado (0,05% do PIB), melhoria da conta da Seguranga Social (0,05% do PIB), novo modelo de
gestdo e de financiamento do sector rodoviario (0,04% do PIB), reducdo do PIDDAC (0,01% do PIB) e receita adicional de
concessdes (0,05% do PIB).

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Quadro 4. Resumo do impacto or¢camental das medidas de consolidacdo orgamental

Impacto das medidas de consolidagdo orcamental (OE 2011) 4,1
Reducdo da despesa 2,7
Aumento da receita 1,4

Impacto, em 2011, das medidas anunciadas em Maio de 2010 (receita) 0,8
Aumento da receita 0,8

Impacto total das medidas de consolidagao para 2011 49
do qual: atribuivel & redugdo da despesa 2,7
do qual: atribuivel ao aumento da receita 2,2

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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A receita total, como referido, devera reduzir-se de 41,6 % do PIB para 41,3%, apesar das medidas
implementadas. Este resultado dever-se-a4 a dois factores: por um lado, ao efeito base da operacdo de
transferéncia do fundo de pensdes da Portugal Telecom que, ao ndo repetir-se em 2011, conduz a uma
queda da receita de capital de 53,7%. A receita corrente, por seu turno aumenta em 1 p.p. do PIB. Por
outro lado, a estimativa da evolucdo da receita fiscal, excluindo o efeito das medidas, é bastante
prudentes. Note-se que, em contabilidade publica, a taxa de variagdo da receita fiscal, excluindo medidas,
é de -1,3% (Quadro 5).

Quadro 5. Receita fiscal com e sem medidas de consolidagdo orgamental — 2011
(contabilidade publica)

Taxa de variagéo homdloga (%) Contributos para a taxa de variagao(%)
Sem medidas Efeitg das Total Sem medidas Efeitq das Total
medidas medidas
Receita fiscal -1,3 7,5 6,2 -1,3 75 6,2
Impostos directos -2,3 7,7 54 -1,0 3,2 2,3
dos quais:
RS -0,5 10,3 9,8 -0,1 2,9 2,8
IRC -4,7 2,3 -2,4 -0,6 03 -0,3
Impostos indirectos -0,6 7,4 6,8 -0,4 4,3 3,9
dos quais:
ISP -33 2,1 -1,2 -0,2 0,2 -0,1
VA -1,0 10,9 9,9 -0,4 4,1 3,7
ISV -0,9 0,0 -0,9 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

No que respeita as contribuigbes sociais, em termos comparaveis, antevé-se um crescimento de 3,7%
(Quadro 2), o qual reflecte os efeitos da entrada em vigor do novo cédigo contributivo, as medidas de
combate a fraude e evaséo contributivas, da integracéo das contribuicdes do sector bancario que, até final
de 2010, pertenciam a fundos de pensdes, e a retirada de medidas anti-crise, que vigoraram ainda no 1°
semestre de 2010. As contribuicdes efectivas recebidas pelo Estado, por seu turno, tém também um
crescimento previsto (apesar da reducdo de salarios e congelamento das admiss@es) resultante do
aumento, em 1 p.p., da taxa contributiva dos trabalhadores para a CGA (efeito estimado em 0,08 % do
PIB).

Ao nivel da despesa, é esperada uma descida na generalidade das componentes, a excepg¢do dos juros,
0 que conduzird a uma descida mais acentuada do défice primario (3,4 p.p.) do que do défice global (2,7
p.p.).

Tal como ja referido em relagcdo as contribuicdes sociais, algumas componentes da despesa estdo
influenciadas por diferentes metodologias em 2010 e 2011. Assim, as rubricas de despesas com o
pessoal, bem como de consumo intermédio sdo, em particular, afectadas pelas alteragcfes do registo das
despesas com encargos com a salde da ADSE, que passam, a partir de 2011, a estar incluidas na
rubrica de consumo intermédio, enquanto que a instituicdo da obrigatoriedade dos servigos de
administracdo directa do Estado contribuirem para a ADSE conduz a inscricdo, em despesas com o0
pessoal, de um montante estimado em 0,1% do PIB. E ainda de considerar que a dotacdo provisional
para 2011 (0,2% do PIB) estéa registada em consumo intermédio mas espera-se que no decurso de 2011,
a semelhanca do habitualmente verificado, venha a ser afecta também a despesas com pessoal (Quadro
2).

% As projeccdes da receita inscritas no Orgamento foram baseadas num cenario macroeconémico mais restrito dada a
incerteza quanto a evolugdo da actividade econémica em 2011. Neste cenario, o crescimento nominal do PIB é de
apenas 1%.
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Tendo em atencao estas correcgdes, a quebra projectada nas despesas com pessoal é de 7,1%, o que é
compativel com a redugdo dos salarios nominais em 5%, em termos médios, e um decréscimo no volume
de emprego em cerca de 2,5%, num cenario de congelamento das admissoes.

Para o consumo intermédio é esperada uma quebra de 7,7%, essencialmente em resultado da
implementacdo das medidas de consolidagdo ao nivel das despesas de funcionamento do Estado. As
prestacdes sociais deverdo reduzir o seu peso no PIB, quer pelo lado dos beneficios ndo contributivos,
com a aplicacdo da condicdo de recursos, quer pelas medidas de reducéo de despesas do SNS com
medicamentos e meios complementares de diagnostico, como pelo lado das pensdes que verdo o seu
valor congelado em 2011. As medidas de consolidacdo também deverdo conduzir & redugdo da despesa
de capital.

No que respeita a evolugdo da divida publica, prevé-se que, em 2010, o stock da divida em percentagem
do PIB aumente 6 p.p., cifrando-se em 82,1% no final do ano (Quadro 6). Este acréscimo resulta
essencialmente do elevado défice primario que se registara este ano, bem como do diferencial entre a
taxa de juro implicita na divida e o crescimento nominal do PIB. A aquisigdo liquida de activos financeiros
devera ter um efeito idéntico ao do efeito dinAmico enquanto que as operagdes de aumentos de capital
em empresas publicas sdo apenas parcialmente compensadas pelas receitas de privatizacdes afectas a
amortizacdo da divida.

Quadro 6. Evolucédo da divida publica

(% do PIB)
2008 2009 2010 (e) 2011(p)
Stock da divida (final do ano) 65,3 76,1 82,1 86,6
variagcao da divida (p.p. do PIB) 25 10,8 6,0 4,5
Efeito juros e PIB (snow -ball effect) 1,7 4.4 0,9 2,1
Efeito juros 2,9 2,8 2,9 3,6
Efeito do crescimento nominal do PIB -1,2 1,6 -2,0 -15
Efeito do Saldo Priméario 0,0 6,5 4,4 1,0
QOutros 0,8 -0,1 0,8 1,4

Notas: (e) estimativa, (p) previséo.
Fontes: INE, BP e Ministério das Finangas e Administragcéo Publica.

Para 2011, a previsdo aponta para um menor acréscimo no racio da divida, em virtude da significativa

reducdo do défice primario e apesar do elevado montante de aquisi¢des liquidas de activos financeiros,
que reflecte, em parte, o pagamento do material militar adquirido em 2010.
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ANEXO 1

Implementacdo das medidas de consolidagdo orcamental — Maio 2010

Despesas com

Adopcéo de procedimentos de refor¢co dos poderes do Ministro das
Financas no controlo da admissédo de pessoal na Administracdo
Publica

Aprovado no ambito do Orcamento do Estado para 2010
28/04/10: Publicagéo em Diéario da Republica do OE 2010 - Lei n.°
3-B/2011

23/06/10: Publicagdo em Diario da Republica da Portaria n.° 371-
A/2010

GEE|GPEARI

29 Abril 2010

24 Junho 2010

Cativacdo de 40% das dotacdes orcamentais dos 6rgdos ou servigos
afectas a despesas com pessoal destinadas a suportar encargos
com alteragbes gestiondrias e excepcionais do posicionamento
remuneratério e a atribuir prémios de desempenho

13/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execugdo do Orgcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°

desemprego

Majoragéo de 10% do montante de subsidio de desemprego para os
agregados desempregados com dependentes a cargo

Alargamento aos escalbes 2 a 5 do adicional ao abono de familia por
conta das despesas de educacéo (que se mantém para as familias
mais carenciadas, posicionadas no 1.° escaléo do abono de familia).

24/06/10: Publicagdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
77/2010

Pessoal B}
72-Al2011 19 Junho 2010
Defini . d trolo d " to de trabalhad 13/05/10: Aprovacgao em Conselho de Ministros de um conjunto de
efinir mecanismos de controlo de recrutamento de trabalhadores medidas  adicionais s previstas no PEC  2010-2013
20/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros da Proposta de Lei
n.° 228/2010
Reducdo de 5% nas remuneracBes dos cargos politicos, gestores | 28/06/10: Prpmglgagao pelo PR da Lei . o 1 Junho 2010
plblicos e equiparados 30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diario da Republica
Phasing-out das medidas temporarias, que tinham sido adoptadas a
titulo transitério e extraordinario, com vista a combater os efeitos da
crise economica e financeira
Prorrogacao, por um periodo de 6 meses, da atribuicdo do subsidio
social de desemprego inicial ou subsequente ao subsidio de
desemprego que cesse no decurso de 2010 13/05/10: Aprovacd@o em Conselho de Ministros de um conjunto de
Reducéo extraordinaria do prazo de garantia, isto é, do nimero de medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
Despesas eaus p - 9 UL o 27/05/10: Aprovacao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
S dias de trabalho relevantes para efeitos de atribuigdo do subsidio de AR . S
sociais regula a eliminagéo de medidas anti-crise

25 Junho, com efeitos a
1 Julho 2010

Despesas com
Consumo
Intermédio

Racionalizagéo do Parque de Veiculos do Estado: Reforco da regra
de abate para aquisi¢cao de viaturas: "pelo menos 3 viaturas por cada
nova adquirida"

Cativacdo de 20% de verbas orcamentadas em matéria de
comunicagfes

29/04/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execu¢do do Orgcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72-A/2010

19 Junho 2010
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Cativacdo de 20% de verbas orgamentadas em matéria de horas
extraordinarias, subsidio de trabalho nocturno, outros abonos em
numerario ou espécie, representacdo dos servicos e assisténcia
técnica

13/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas  adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovacao em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execucdo do Orgcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72-A/2011.

19 Junho 2010

Reforgo dos poderes do Ministro das Finangas na utilizagdo dos
saldos das entidades publicas

20/05/10: Aprovagéo em Conselho de Ministros da Proposta de
Lei 228/2010
30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diéario da Republica

1 Julho 2010

Melhorias de gestdo na Educagéo e na Justica:

Reordenamento da rede escolar: rede do 1° ciclo do ensino basico
(criacdo de centros escolares) e do ensino do 2° e 3° ciclos bésico e
secundério (fuséo de escolas em agrupamentos)

01/06/10: Aprovacao de uma Resolugdo do Conselho de Ministros
gue define os critérios para a reestruturacdo da rede escolar
14/06/10: Publicacédo em Diario da Republica da RCM n.° 44/2010

Ano lectivo 2010/2011
(com algumas
excepgoes)

Programa de eficiéncia operacional da Justi¢a: i) reducdo do tempo
médio nas fases de inquérito e de instrucdo; ii) optimizacdo e
flexibilizagdo da alocagdo de recursos humanos entre tribunais; iii)
criagdo de mecanismos de afericdo de produtividade e
monitorizacdo; iv) continuacdo do esforco de racionalizacdo e
capacidade de gestdo dos tribunais

14/06/10: Despacho n.° 9960/2010 do Gabinete do Ministro da
Justica, publicado em Diario da Republica, 22 série, n.° 113, que
cria a Comissdo para a Elaboragdo do Programa de Eficiéncia
Operacional da Justi¢a (2010 -2013)

Concluida a fase de
avaliagé@o e inovagéo (12
fase)

Subsidios e
despesade
capital

Reduzir as transferéncias para as Administragées Regional (5 M€) e
Local (100 M€), ao abrigo do mecanismo de estabilidade orcamental
da Lei de Enquadramento Orgamental

Cativacdo de 7,5% das despesas afectas ao capitulo 50 do
Orgcamento do Estado em financiamento nacional

13/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de Proposta de Lei
n.° 228/20210

28/06/10: Promulgacao pelo PR da Lei.

30/06/2010: Publicag@o em Diério da Republica da Lei n.° 12-
A/2010

Reducéo das transferéncias para o Sector Empresarial do Estado (a
titulo de indemnizagdo compensatéria ou de aumento de capital e de
subsidios), reforcando a adopgdo de medidas de racionalizacéo e
sustentabilidade financeira - cativagdo de 300 M€ das verbas a
transferir para 0 OE2010

1 Julho 2010

Programa Qualificagc&o-Emprego

Reducéo de 3% da taxa social Unica a cargo de micro e pequenas
empresas, de estimulo extraordinario a manutencdo do emprego aos
trabalhadores com mais de 45 ou mais anos

Programa especial de requalificagdo de jovens licenciados em éareas
de baixa empregabilidade

Refor¢o da linha de crédito bonificada para o apoio a criagdo de
empresas por parte de desempregados

13/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
21/06/10: Portaria n.° 353/2010

1 Julho 2010

22 Junho 2010

Receita fiscal

Aumento em 1 ponto percentual (p.p.) de todas as taxas do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Tributacéo adicional em sede de IRS, mediante o aumento em 1 p.p.
das taxas gerais aplicaveis até ao 3.° escaldo de rendimentos; em
1.5 p.p. para rendimentos a partir do 4.° escaldo; e em 1,5 p.p. nas
taxas liberatérias de IRS

13/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013

20/05/10: Aprovagdo em Conselho de Ministros da Proposta de Lei
n.° 228/2010

28/06/10: Promulgacao pelo PR da Lei

46 BMEP N.° 11]|2010 — Destaques




GEE|GPEARI

Tributac@o adicional em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC), aplicando uma sobretaxa correspondente
a uma derrama de 2.5 p.p. as empresas cujo lucro tributavel seja
superior a 2 milhdes de euros

Aplicacdo de uma sobretaxa ao crédito sobre o consumo:
agravamento do imposto de selo na concessdo de crédito ao
consumo

30/06/10: Lei n.° 12-A/2010, publicada em Diéario da Republica

1 Julho 2010

Vendas

Introducdo de portagens em vias Sem Custos para o Utilizador
(SCUT): Concessao SCUT Norte Litoral, Concessdo SCUT Grande
Porto e Concessdo SCUT Costa da Prata

05/05/10: Publicagdo em Diario da Republica das respectivas
alteragbes aos contratos - Decreto-Lei n.° 44-B/2010 (Norte
Litoral), Decreto-Lei n.° 44-C (Costa da Prata) e Decreto-Lei n.° 44-
G (Grande Porto)

14/06/10: Decreto-Lei n.° 67-A/2010: Publicagdo em Diario da
Republica da identificagédo dos lancos e sub-langos de auto-estrada
sujeitos ao regime de cobranga de taxas de portagem e os que
ficam isentos, fixando a data de inicio de cobrancga de taxas
22/09/10: Resolugdo do Conselho de Ministros n-°75/2010 que
estabelece as datas de inicio de cobranca de portagens

15 Outubro 2010 (para
as 3 concessoes
identificadas)

15 Abril 2011 (SCUT
Interior Norte, Beiras
Litoral e Alta, Beira
Interior e Algarve)

QOutras receitas

Orcamentos de receita dos FSA: 20% das verbas arrecadadas e
inscritas na rubrica “Taxas, Multas e Outras Penalidades” séo afectas
a constituicdo de uma reserva, a qual integra o saldo de geréncia
para efeitos do reforco da regra de equilibrio orgamental que
estabelece que os FSA devem apresentar, no final da execucgdo
orgamental de 2010, um saldo global positivo

13/05/10: Aprovagao em Conselho de Ministros de um conjunto de
medidas adicionais as previstas no PEC 2010-2013
20/05/10: Aprovacdo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei que
estabelece as normas de execuc¢do do Orcamento do Estado
18/06/10: Publicacdo em Diario da Republica do Decreto-Lei n.°
72-A/2011

19 Junho 2010

Empresas e
participactes
publicas

Selectividade no investimento e estabelecimento de limites anuais de
endividamento das empresas publicas de 7% em 2010, 6% em 2011,
5% em 2012 e 4% em 2013

02/06/10: Orientagdes emitidas pelo MFAP ao SEE: i)
estabelecimento de limites de endividamento; ii) limites podem ser
aplichveis em termos sectoriais mediante prévia decisdo do
accionista Estados ou das respectivas tutelas, consoante o caso;
i) Em 2010, as empresas devem reformular os planos de
actividade e de investimento, caso 0s mesmos néo estejam ainda
conformes a estas regras; iv) O incumprimento destas disposi¢cdes
constitui violacdo das orientagdes de gestdo definidas pelo
Governo
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