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Procedimento dos Défices Excessivos — 12 Notificacdo de
2009

De acordo com a primeira notificagdo de 2009 no dmbito do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE),
publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica a 27 de Mar¢o de 2009, os valores do défice orcamental e
da divida publica das Administragdes Publicas relativos a 2008 situaram-se em 2,6% e 66,4% do PIB,
respectivamente. Comparativamente com os valores reportados na ultima notificagdo 2008, verifica-se
uma deterioragdo em ambas as variaveis de 0,4 p.p. e 2,9 p.p., respectivamente. Esta revisao resultou do
agravamento do cenario macroeconémico e dos seus impactos nas contas publicas, nomeadamente o
forte abrandamento da receita fiscal no Ultimo trimestre do ano e 0 aumento mais acentuado nas
despesas de apoio social.

Quadro 1: Indicadores Or¢camentais (PDE)

2005 2006 2007 2008
Saldo Global
1. Notificagao de Margo de 2009 -6,1 -3,9 -2,6 -2,6
2. Notificagdo de Setembro de 2008 -6,1 -3,9 -2,6 -2,2
Diferenca (1-2) 0,0 0,0 0,0 -0,4
Saldo Primario
1. Notificagao de Marco de 2009 -3,5 -1,2 0,2 0,3
2. Notificagdo de Setembro de 2008 -3,5 -1,2 0,2 0,7
Diferenca (1-2) 0,0 0,0 0,0 -0,4
Divida Publica
1. Notificagao de Marco de 2009 63,6 64,7 63,5 66,4
2. Notificagdo de Setembro de 2008 63,6 64,7 63,6 63,5
Diferenca (1-2) 0,0 0,0 -0,1 2,9
Fonte: INE, Notificagcéo do défice e da divida das Administragdes PUblicas — 29 de Setembro de 2008 e 27 de Margo
de 2009.

Analisando a evolugdo da conta as Administragcdes Publicas (Quadro 2), entre 2005 e 2007, verificam-se
diminuicBes sucessivas na despesa corrente primaria, demonstrando o esforco de consolidacao
or¢camental alcancado. Contudo, em 2008, registou-se um aumento de 0,9 p.p. reflectindo, em particular,
0 aumento da despesa em prestacdes sociais que ndo espécie. A componente da despesa corrente que
mais tem contribuido para o seu controlo é a despesa com pessoal apresentando uma trajectdria
decrescente em todo o periodo em analise.

Quadro 2: Contas das Administragdes Publicas

2005 2006 2007 2008
Receita Total 41,6 423 43,1 43,2
Receita Corrente 40,1 41,2 42,2 42,3
Receita Fiscal 23,4 24,2 24,8 24,5
Receita Contributiva 12,5 12,5 12,7 13,0
Outras receitas correntes 4,1 45 48 4,8
Receita de Capital 1,4 11 0,9 0,9
Despesa Total 47,7 46,3 45,7 45,9
Despesa Corrente 43,4 429 42,2 43,2
Despesas com pessoal 14,4 13,6 12,9 12,9
Prestacdes Sociais que ndo em espécie 14,9 15,1 15,1 15,6
Juros 2,6 2,7 2,8 29
Outras despesas corrrentes 11,4 114 114 11,8
Despesa de Capital 43 34 3,5 2,7
Saldo Global -6,1 -39 -2,6 -2,6
Saldo Primario -3,5 -1,2 0,2 0,3
Em meméria:
Despesa Total Primaria 45,1 435 42,9 43,0
Despesa Corrente Primaria 40,8 40,1 39,4 40,3
Fonte: INE.
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Relativamente a receita, a receita contributiva registou aumentos sucessivos até 2008, o que esta
relacionado com o melhoramento da eficiéncia e eficacia da Seguranca Social Quanto a receita fiscal
denotam-se sucessivos aumentos no periodo de 2005 a 2007, contudo, em 2008, apesar de se
continuarem a registar ganhos de eficiéncia, registou-se uma quebra de 0,3 p.p. a qual esta associada
quer & evolucdo macroecondmica quer as medidas implementadas em matéria fiscal, ao longo de 2008,
para minimizar os impactos da crise econémica.

No conjunto da Unido Europeia, registou-se uma deterioragdo na situacdo orgamental em 2008 face a
2007, o que reflecte o abrandamento da actividade econémica observado na generalidade das economias
e as medidas de estimulo orcamental entretanto introduzidas. O défice orcamental da Unido Europeia
aumentou de 0,8% do PIB, em 2007, para 2,3%, em 2008 (Quadro 3). No caso da area do euro,
observou-se um aumento do défice de 0,6% para 1,9% do PIB. Apenas a Alemanha, Paises Baixos,
Austria e Portugal e ndo registaram agravamentos nos respectivos saldos orcamentais neste ano. No
conjunto da UE, apenas seis Estados-membros continuaram a apresentar um excedente or¢camental:
Finlandia, Dinamarca, Luxemburgo, Suécia, Bulgaria e Chipre, enquanto os agravamentos mais
significativos foram registados na Irlanda, Espanha, Estonia, Letonia, Roménia, Reino Unido e Malta.

Quadro3: Saldo Orcamental e Divida Publica na Unido Europeia

Saldo Orgamental Divida Publica

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Unigo Europeia -2,4 -1,4 -0,8 -2,3 62,7 61,3 58,7 61,5
Area do euro -2,5 -1,3 -0,6 -1,9 70,0 68,3 66,0 69,3
Bélgica -2,7 0,3 -0,2 -1,2 92,2 87,9 84,0 89,6
Alemanha -3,3 -1,5 -0,2 -0,1 67,8 67,6 65,1 65,9
Irlanda 1,7 3,0 0,2 -7,1 27,5 24,9 25,0 43,2
Grécia -51 -2,8 -3,6 -5,0 98,8 95,9 94,8 97,6
Espanha 1,0 2,0 2,2 -3,8 43,0 39,6 36,2 39,5
Franca -2,9 -2,3 -2,7 -34 66,4 63,7 63,8 68,0
Italia -4,3 -3,3 -1,5 -2,7 105,8 106,5 103,5 105,8
Chipre -2,4 -1,2 3,4 0,9 69,1 64,6 59,4 49,1
Luxemburgo 0,0 1,4 3,6 2,6 6,1 6,7 6,9 14,7
Malta -2,9 -2,6 -2,2 -4,7 69,8 63,7 62,1 64,1
Paises Baixos 0,3 -0,5 -0,4 -0,4 51,8 47,4 45,6 58,2
Austria -1,6 -1,6 -0,5 -0,4 63,7 62,0 59,4 62,5
Portugal -6,1 -3,9 -2,6 -2,6 63,6 64,7 63,5 66,4
Eslovénia -1,4 -1,3 0,5 -0,9 27,0 26,7 23,4 22,8
Finlandia 2,8 4,0 52 4,2 41,4 39,2 35,1 334
Eslovaquia -2,8 -3,5 -1,9 -2,2 34,2 30,4 29,4 27,6
Bulgaria 1,9 3,0 0,1 1,5 29,2 22,7 18,2 14,1
Republica Checa -3,6 -2,6 -0,6 -1,5 29,8 29,6 28,9 29,8
Dinamarca 5,2 52 4,5 3,6 37,1 31,3 26,8 33,3
Esténia 1,5 2,9 2,7 -3,0 4,5 4,3 35 4,8
Let6nia -0,4 -0,5 -0,4 -4,0 12,4 10,7 9,0 19,5
Lituania -0,5 -0,4 -1,0 -3,2 18,4 18,0 17,0 15,6
Hungria -7,8 -9,2 -4,9 -3,4 61,7 65,6 65,8 73,0
Polénia -4,3 -3,9 -1,9 -39 47,1 47,7 44,9 47,1
Roménia -1,2 -2,2 -2,5 -5,4 15,8 12,4 12,7 13,6
Suécia 2,3 25 3,8 2,5 51,0 45,9 40,5 38,0
Reuno Unido @ -34 -2,7 2,7 -55 423 434 44,2 52,0

Fonte: Eurostat, Euroindicators, 22 Abril 2009.
Nota: ® Os valores para o Reino Unido referem-se ao ano fiscal (1 de Abril do ano X a 31 de Margo do ano X+1).

A deterioracdo da situacdo orgamental na Unido Europeia reflectiu-se na dinamica da divida publica,
aumentando o seu peso no PIB de 58,7% para 61,5% e, na area do euro, de 66,0% para 69,3%, no
mesmo periodo. Os Estados-membros cujos racios da divida foram superiores ao valor de referéncia
(60% do PIB) séo a Italia, Grécia, Bélgica, Hungria, Franga, Portugal, Alemanha, Malta e Austria.
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Previs0es Macroecondmicas da Comissao Europeia e do FMI
- Primavera de 2009

1. Economia mundial

A Comisséo Europeia (CE) e o FMI divulgaram, em Abril e Maio, novas projecg8es macroecondmicas
para 2009 e 2010. Face as previsdes intercalares de Inverno de 2008, o crescimento do PIB mundial foi
revisto em baixa. A maior parte das economias avangadas (EUA, Japé&o e todos os paises da UE com
excepcdo do Chipre) deve apresentar uma recessdo em 2009, salientando-se uma desaceleragao
significativa do crescimento das economias emergentes e em desenvolvimento, como a China, Russia e
Brasil. Para esta evolugé@o contribuiu o agravamento da crise financeira internacional, uma forte quebra
das trocas comerciais e as correccdes em curso do mercado imobiliario, especialmente nos EUA; no
Reino Unido; em Espanha e na Irlanda. Para 2010 é esperada uma retoma mundial associada, em parte,
ao efeito dos planos de relancamento econémico e das medidas de reforco de estabilidade do sistema

financeiro.
P1B
(variagdo anual, em %) Desvios face a Janeiro de 2009, em p.p.
2008 2009 2010 2009 2010

CE CE EMI CE FMI CE FMI CE EMI
Economia Mundial 3,1 1,4 13| 19 19 -1,9 -1,8 0,9 11
Economias Avangadas 0,9* : -3.8 : 0,0 : -1,8 : 1,1
EUA 11 | 29 -28| 09 00 -1,3 1,2 0,8 -1,6
Japdo -0,7 53 62 01 05 2,9 3,6 0,3 0,1
Unido Europeia 0,9 40 40| 01 -03 2,2 2.2 0,6 08
Reino Unido 07 | 38 -41| 01 -04 -1,0 -1,3 0,1 0,6
Area do Euro 08 | 40 -42| -01 -04 2,1 2,2 0,5 0,6
Alemanha 13 -54 56 03 -10 -31 -3,1 -0,4 -1,1
Franca 0,7 -3,0 -3,0 -0,2 0,4 -1,2 -1,1 -0,6 -0,3
Italia -1,0 -44 -44 01 -04 -2,4 -2,3 -0,2 -0,3
Espanha 1,2 -32 -3,0 -1,0  -0,7 -1,2 -1,3 -0,8 -0,6

Portugal 0,0 -3,7 -4,1 -0,8 -05 -2,1 -4,2%* -0,6 :
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 6,1* : 1,6 : 4,0 : -1,7 : -1,0
RUssia 5,6 -38 -6,0 1,5 0,5 -4,8 -53 -0,8 -0,8
China 9,0 6,1 6,5 7,8 75 -0,7 -0,2 -0,2 -0,5
india 72 4,3 4,5 5,0 5,6 -2,4% -0,6 -2,0%* -0,9
Brasil 5,1 -1,4 -1,3 2,2 2,2 -4, 7% -3,1 -1,6** -1,3

Fontes: Comissado Europeia, Economic Forecast, Maio 2009; FMI, World Economic Outlook, Abril 2009. * FMI. **
Desvios face a Outono de 2008.
A quebra dos pregos das matérias-primas e a deterioracdo das perspectivas econdmicas globais
contribuiram para a revisdo em baixa da taxa de inflagdo em 2009, estando previsto uma diminuigdo
acentuada da taxa de inflag&o para o ano em curso.
Taxa de Inflacdo e Preco das Matérias-Primas

(variagdo anual, em %) Desvios face a Janeiro de 2009, em p.p.
2008 2009 2010 2009 2010
CE CE FMI CE FMI CE FMI CE FMI
Economias Avangadas 3,4% : 0,2 : 03 : -0,5 : 0,5
EUA 3.8 0,7 -09 03 01 -1,1 -2,7** -0,4 :
Japéo 14 -1,0 -10| 05 -06 04  -1,9% 0,0
Unido Europeia 3,7 0,9 0,8 1,3 0,8 -0,3 -1,6%* -0,6
Reino Unido 3,6 1,0 1,5 1,3 0,8 0,9 1,40 0,2
Area do Euro 33 | o4 04) 12 06 06 -15%* | -06
Alemanha 2,8 03 01 07 -04 -0,5 -1,3** -0,7
Franca 32 | 02 05| 09 10 06 117 | 06
Italia 35 038 0,7 1,8 0,6 -0,4 -1,2%* -0,4
Espanha 4,1 -01 0,0 1,4 0,9 -0,7 -2,6%* -1,0
Portugal 2,7 -0,3 03 1,7 1,0 -1,3 -1,7%* -0,3
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 9,3* : 57 : 4,7 B -0,1 : -0,3
Russia 141 13,3 129| 91 9,9 1,6 0,9** -1,3**
China 59 : 0,1 : 0,7 B -4,2%* :
india 8,3* : 6,3 : 4,0 : -0,4**
Brasil 5,7* : 4.8 : 4,0 : -0,3**
em memoéria:
Preco médio do petréleo Brent (USD/bbl) 98,5 52,9 52,0 635 625 0,8 2,0 1,8 2,5
Prego das matérias primas excl. petréleo (taxa de variagéo, em %) 11,8 | -20,6 -27,9| 0,7 4,4 -0,5 1,2 -0,1 -2,9

Fontes: FMI, World Economic Outlook , Abril 2009; CE, Economic Forecast, Maio 2009. * FMI. ** Desvios face a Outono de 2008.

Ainda de acordo com as mesmas projecc¢fes, as componentes do PIB da UE mais afectadas deverdo ser
o investimento privado e as exportagdes, reflectindo as expectativas de abrandamento da procura interna
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e externa; um acentuado recuo da taxa de utilizacdo da capacidade produtiva e a persisténcia de
condicdes de financiamento mais restritivas. De facto, o investimento da UE devera diminuir em torno de
10,5% e 2,9% em 2009 e 2010, respectivamente, invertendo a tendéncia de forte crescimento registado
nos ultimos anos. As exportagfes da UE também deverdo registar uma quebra acentuada em 2009
(12,6%), em linha com a quebra do comércio mundial. Associado a desaceleragdo econdémica, o0 mercado
de trabalho deve deteriorar-se, estando previsto uma subida da taxa de desemprego para 10,2%, em
média, nestes dois anos.

As medidas destinadas a estabilizar o sistema financeiro; a utilizagdo de uma politica monetaria mais
acomodaticia e a adopcdo de medidas no dominio da politica orgamental e fiscal (reforco de maior
investimento publico e/ou reducdo de impostos) devem permitir uma recuperagdo econémica, a partir do
primeiro semestre de 2010. A implementacdo de medidas de relangamento das economias vai,
entretanto, originar uma deterioracdo da situacdo das financas publicas, estando previsto um défice de
5,9% do PIB, em média, na area do euro no conjunto dos anos de 2009 e 2010, interrompendo a melhoria
registada entre 2004 e 2007. Igualmente, a divida publica em percentagem do PIB aumenta para 80,8%,
em média, nos anos de 2009 e 2010, tendo-se situado abaixo de 70% do PIB entre 2001 e 2008.
Taxa de Desemprego

(Em % da Populagéo Activa) Desvios face a Janeiro de 2009, em p.p.
2008 2009 2010 2009 2010
CE CE FMI | CE FMI CE FMI CE
Economias Avangadas 5,8* : 8,1 : 9,2 : 1,6%* :
EUA 5,8 8,9 8,9 10,2 10,1 1,4%* 2,0%* 2,1%
Japao 3,9 5.8 4,6 6,3 5,6 1,1%* 0,1% 1,7%
Unido Europeia 7,0 9,4 : 10,9 : 0,7 : 1,4
Reino Unido 5,6 8,2 7.4 9,4 9,2 0,0 1,4+ 1,3
Area do Euro 75 99 101 | 115 115 0,6 1,8+ 13
Alemanha 7,3 8,6 9,0 10,4 10,8 0,9 1,0%* 2,3
Franga 78 9,6 9,6 10,7 10,3 -0,2 1,3* 0,1
Italia 6,8 8,8 8,9 94 105 0,6 2,3 0,7
Espanha 11,3 17,3 17,7 20,5 193 1,2 3,0** 1,8
Portugal 7,7 9,1 9,6 9,8 11,0 0,3 1,8** 0,7
Algumas Economias Emergentes, entre as quais:
Russia 59 9,5 : 8,4 : 3,9%* : 3,2%
China 4,0 4,6 : 4,7 : 0,5** : 0,6**

Fontes: FMI, World Economic Outlook , Abril 2009; CE, Economic Forecast, Maio 2009. * FMI. ** Desvios face a Outono de 2008.

2. Portugal

As projecg0des divulgadas pela CE indicam que a economia portuguesa deve registar uma quebra abrupta,
tal como as restantes economias europeias, influenciada pela deterioracdo do enquadramento
internacional, com influéncia na quebra das exportacées, e pelo agravamento da confianga dos agentes
econdémicos, com impacto na deterioracao do investimento privado.

Principais Indicadores Econémicos para Portugal — PrevisGes da Comisséo Europeia
(taxas de variacéo real para as componentes do PIB, em %)

Primavera 2009 Desvios face a Janeiro de 2009 em p.p.

2008 | 2009 | 2010 2009 2010
Consumo Privado 1,6 -1,3 -0,4 -1,1 -0,5
Consumo Publico 0,5 0,6 0,2 0,3 -0,2
FBCF -1,1 1 -144| -8,0 -8,9 -4,2
Exportacdes -051|-11,7| -01 -7,9 -0,9
Importagées 21 |-10,0| -2,3 -7,2 -1,9
PIB 0,0 -3,7 -0,8 -2,1 -0,6
IHPC (taxa de variagdo, em %) 2,7 | -0,3 1,7 -1,3 -0,3
Emprego (taxa de varia¢éo, em %) 0,4 -1,4 -0,6 -0,5 -0,4
Taxa de Desemprego 7,7 9,1 9,8 0,3 0,7
Saldo das Administragdes Publicas (em % do PIB) -26 | -65 | -6,7 -1,9 -2,3
Divida Publica das Administragdes Publicas (Em % do PIB) 66,4 | 754 | 815 7,2 9,8
Saldo da Balanca Corrente (em % do PIB) -11,9| -9,8 -9,5 -0,1 0,7

Fonte: CE, Economic Forecast, Maio 2009.
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