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Relatorio de Orientacdao da Politica Orcamental

No dia 15 de Maio, o Governo entregou a Assembleia da Republica o Relatério de Orientagéo da Politica
Orcamental (ROPO) de 2009, dando cumprimento ao definido no artigo 60.° da Lei do Enquadramento
Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na redac¢éo dada pela Lei n.° 48/2004 de 24 de Agosto).

No ambito da elabora¢éo do ROPO, o Governo procedeu a uma revisdo do cenario macroeconémico para
a para o ano de 2009, o qual revé em baixa as projeccdes apresentadas aquando da actualiza¢éo de
Janeiro de 2009 do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Esta reviséo reflecte a evolugdo muito desfavoravel do enquadramento econémico mundial, muito em
particular, dos nossos principais parceiros comerciais, a qual ser traduz numa acentuada deterioragéo da
procura externa das exportagBes portuguesas a qual, associada a forte diminuicdo da confianga dos
agentes econémicos, tem vindo a influenciar, de forma expressiva, as decisGes de investimento dos
empresarios portugueses. As previsdes agora apresentadas apontam para uma quebra real do PIB de
3,4% em 2009 (representando uma revisdo em baixa de 2,6 p.p., face as anteriores previses) (Quadro
1).

Quadro 1 — Indicadores Macroeconémicos

Diferencas
ROPO PEC face ao PEC
2008 (P-p.)
Mai-09 Jan-09

Taxas de variacao real (em %)

PIB 0,0 -34 -0,8 -2,6
Consumo Privado 1,6 -1,4 04 -1,9
Consumo Publico 0,5 -0,6 0,2 -0,8
Investimento (FBCF) -1,1 -14,1 -0,9 -13,2
Exportacbes -0,4 -11,8 -4,4 -7,4
Importacdes 2,1 -11,1 -1,3 -9,8

Contributos para a taxa de crescimento do PIB (p.p.)

Procura Interna 0,9 -4,1 0,2 -4,3
Procura Externa Liquida -1,0 0,8 -0,9 1,7

Emprego total (taxa de variacao, %) 0,4 -1,2 -0,7 -0,5

Taxa de desemprego (%) 7,6 8,8 8,5 0,2

Taxa de inflagdo (%) (a) 2,6 0,1 1,2 -1,1

Saldo Conjunto das Balancas Correntes e

de Capital (% do PIB) -10,2 -8,2 -9,2 1,0

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Adn]inistrat;éo Publica.
Nota: (a) Medida pela variagdo média anual do Indice de Precos no Consumidor.

Esta revisdo teve em conta a informacdo mais recente, quer para a economia internacional -
designadamente os dados relativos ao preco do petréleo nos mercados internacionais, as taxa de juro e
as taxa de cambio, quer para a economia nacional.

Na actual projeccdo, a quebra do PIB € essencialmente justificada pela forte contracgdo da procura
interna uma vez que se espera que a procura externa dé um contributo positivo para o crescimento do
PIB. Assim, apesar da forte deterioracdo esperada das exportacbes, prevé-se que, em linha com o
comportamento da procura global, as importag@es registem uma quebra acentuada.

A deterioracéo da actividade economica tera reflexos no mercado de trabalho, resultando num aumento
da taxa de desemprego para 8,8% (7,6% em 2008) e numa diminuicdo do emprego de 1,2%, em termos
homélogos (+0,4% em 2008).
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A taxa de inflacdo foi revista em forte baixa para 0,1%, em resultado da forte quebra da cotagdo do
petréleo nos mercados internacionais e da deterioragdo da procura global. Esta previsédo configura, ainda
assim, que a taxa de inflagdo portuguesa fique 0,3 p.p. abaixo da média da area do euro, neste ano.

Neste contexto prevé-se que as necessidades de financiamento da economia portuguesa face ao exterior
diminuam, em 2009, para 8,2% do PIB (10,2% em 2008), beneficiando da melhoria de todas as
componentes que constituem as balancgas corrente e de capital.

A crise econémica e financeira tem vindo a repercutir-se, de forma significativa, na evolugdo das financas
publicas. Em 2008, ja se fizeram sentir esses efeitos, com a situacdo orcamental da generalidade dos
paises da Unido Europeia (UE) a deteriorar-se, interrompendo o processo de consolida¢do que vinha a
ser seguido na maioria dos Estados-membros (Quadro 2). Com efeito, o défice orcamental para o
conjunto dos paises da UE atingiu de 2,3% do PIB, mais 1,5 p.p. do que em 2007 e o racio da divida
publica situou-se nos 61,5% do PIB, 4,8 p.p. acima do registado no ano anterior. Esta deterioracao
reflecte o impacto da actual conjuntura sobre o saldo or¢camental e, em particular, das medidas
discricionarias de estabilizagdo aplicadas pela maioria dos paises da UE que, no caso de se tratarem de
operacg@es financeiras, apesar de ndo afectarem o saldo orgamental tém efeito directo sobre a divida
publica.
Quadro 2. Finangas Publicas na Unido Europeia
Saldo Orgamental Divida Publica
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Unido Europeia 24 -14 -0,8 -2,3 62,7 61,3 58,7 61,5
Area do euro -2,5 -1,3 -0,6 -1,9 70 68,3 66 69,3

Fonte: Eurostat, Euroindicators, 22 Abril 2009.

Em Portugal, o défice global das Administragbes Publicas, em 2008, situou-se nos 2,6% do PIB,
mantendo o racio face ao ano anterior e 0.4 p.p. acima do previsto na actualizacdo de Janeiro do
Programa de Estabilidade e Crescimento (Quadro 3). Por seu turno, ao défice estrutural atingiu os 2,9%
do PIB, representando uma melhoria de 0,2 p.p. face a 2007, enquanto o saldo primério estrutural se
apresentou equilibrado, registando uma melhoria de 0.3 p.p. do PIB face ao verificado no ano anterior. A
divida publica situou-se nos 66,4% do PIB, no final de 2008, 2.9 p.p. acima do valor do ano anterior,
traduzindo essencialmente o efeito do diferencial da taxa de juro implicita na divida face ao reduzido
crescimento nominal do PIB. Outros factores contribuiram ainda para a variagédo positiva da divida, como
sejam as operacdes de regularizacdo de dividas comerciais, os aumentos de capital em empresas
publicas e empréstimos concedidos pelas Administrag8es Publicas.

Quadro 3. Perspectivas Or¢camentais para Portugal (em % do PIB)

2005 2006 2007 2008 2009
Saldos Efectivos
Saldo Global -6,1 -3,9 -2,6 -2,6 -59
Saldo Primério -3,5 -1,2 0,2 0,3 -2,8
Saldos Estruturais *
Saldo Global -5,7 -3,8 -3,1 -2,9 -4,8
Saldo Primario -3,1 -11 -0,3 0,0 -1,7
Divida Publica Consolidada 63,6 64,7 63,5 66,4 74,6

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica.
Nota: * Saldos ajustados do ciclo e excluindo medidas extraordinarias.

Para 2009, a previsdo do défice orcamental das Administragcdes Publicas foi revista para 5,9% do PIB, 2
p.p. acima da previsdo anteriormente apresentada. Este aumento é justificado pela deterioracdo da
situacdo orcamental de partida e pelo agravamento das condi¢des macroecondmicas face ao cenario
entdo considerado. A actual conjuntura tem vindo a exercer um efeito consideravel no saldo or¢gamental

28 BMEP NO 5| 2009 — Destaques



GEE|GPEARI

pela via da actuagdo dos estabilizadores automaticos quer através da contraccdo da receita fiscal e
contributiva quer pelo aumento das despesas publicas. De acordo com as previsdes mais recentes, em
2009, a divida publica devera registar um aumento de 8,2 p.p. face ao ano anterior, situando-se nos
74,6% do PIB.

O contexto actual de crise econdmica e financeira coloca assim novos desafios para as finangas publicas,
sendo necessério conciliar a maximizagdo do impacto estabilizador dos recursos disponiveis com o0s
objectivos de qualidade e sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.
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